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Pa baggrund af en klage fra Jergen mstergaard, Grimstrupvej 22,
gkavinge har Tilsynsrédet for Frederiksborgd Amt 1 gkrivelse af
18. maj 1993 (j.nr- 1993—951/4) anmodet Indenrigsministeriet om
en generel vejledende udtalelse om adgangen til aktindsigt i

kommunale talepapirer.

Det fremgar af det medsendte bilagsmateriale, at Jergen @ster—
gaard flere gange - senest den 27. januar 1993 i gkavinge kommu -~
nalbestyrelses offentlige sp¢rgetid - har anmodet om kopi af de
talepapirer, som henholdsvis kommunens porgmester og formanden
for kommunens tekniske udvalg har penyttet sig af. Jgrgen
®stergaard er blevet negtet de ¢gnskede kopier under henvisning
til, at der er tale om private dokumenter;, der ikke er omfattet
af reglerne om aktindsigt.

Jeprgen ¢stergaard har pa den baggrund rejst sp¢rgsmélet om akt-
indsigt i:

- borgmesterens talepapir i forbindelse med pesvarelse af
sp¢rgsmél i kommunens offentlige sp¢rgetid, herunder retten til
aktindsigt i et talepapir, som i et konkret tilfelde er plevet
udleveret til pressen samtidig med, at borgeren er blevet negtet

aktindsigt i talepapiret, og

- formanden for teknisk udvalgs talepapir i forbindelse med be-

handlingen af en sag i kommunalbestyrelsen.

gkavinge kommunes porgmester, Finn Hansen, og formanden for kom-
munens tekniske udvalg, Otto Jensen, har henholdsvis den 6. 09

den 14. ma’j 1993 afgivet skriftlige udtalelser om sagen. De
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pageldende nar henvist til, at talepapirer vedrgrende spgrgeti-
den i kommunalbestyrelsen ijkke er omfattet af offentlighedslo-
ven, idet spgrgetiden ikke er et mgde, hvor kommunalbestyrelsen
optrader som forvaltningsmyndighed som led i en administrativ
sagsbehandling.

Endvidere er det gjort geldende, at safremt talepapirer allige-
vel anses for omfattet af of fentlighedsloven, ma der vare tale
om interne dokumenter, Som er undtaget fra retten til aktind-
sigt.

Indenrigsministeriet skal i den anledning vejledende udtale fol-
gende:

Efter § 5, stk. 1, nr. 1, i lov om offentlighed i forvaltningen
(lov nr. 572 af 19. december 1985 som &ndret ved lov nr. 347 af

6. juni 1991) omfatter retten til aktindsigt "alle dokumenter,
der vedrgrer sagen”.

Ifglge § 7 1 offentlighedsloven omfatter retten til aktindsigt
ikke en myndigheds interne arbejdsdokumenter. Som interne ar-
bejdsdokumenter anses plandt andet dokumenter, der udarbejdes af
en myndighed til eget brug.

Er talepapiret udarbejdet af forvaltningen, tilhgrer det en sadg,
uanset om det konkret benyttes. Dokumentet vil i sa fald som
udgangspunkt vare omfattet af retten til aktindsigt, Jjf. § 3/
stk. 1, nr. 1, 1 offentlighedsloven.

Er talepapiret udarbejdet af taleren selv til stptte for dennes
personlige indlzg i en debat eller lignende, Vil dokumentet ef-
ter Indenrigsministeriets opfattelse ikke tilhgre sagen 0g kan
derfor ikke anses for omfattet af retten til aktindsigt. Dette
galder, uanset om talepapiret anvendes under et kommunalbesty-
relsesmgde, et udvalgsmgde eller en kommunalbestyrelses offent-
lige spgrgetid, og uanset om talepapiret anvendes af borgmeste-

ren, en udvalgsformand eller et menigt medlem af kommunalbesty-
relsen.
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Har forvaltningen oprindeligt udarbejdet udkast til et talepapir
til f.eks. borgmesteren, og har denne efterfglgende zndret 1
talepapiret, vil talerens endrede eksemplar ikke vere omfattet
af retten til aktindsigt.

gadfremt taleren derimod efterfglgende lader sit talepapir over-
give til forvaltningen, vil dokumentet vare at anse som en del

af sagen 0g sdledes som udgangspunkt vere omfattet af retten til
aktindsigt.

Et talepapir ma imidlertid i almindelighed anses for at vare et
internt arbejdsdokument, som er undtaget fra retten til aktind-
sigt, jf. § 7 i offentlighedsloven.

Dokumentet fortaber dog sin interne karakter, safremt det udle-
veres til udenforstaende, f.eks. til pressen.

Et talepapir kan endvidere - uanset sin interne karakter — inde-
holde oplysninger, SOm ger, at det alligevel omfattes (helt el-
ler delvist) af adgangen til aktindsigt.

Dette galder f.eks. i de tilfzlde, hvor talepapiret indeholder
"oplysninger om faktiske omstezndigheder, der er af vasentlig
betydning for sagsforholdet", jf. § 11, stk. 1, 1 of fentligheds-
loven. Det vil dog vare en yderligere petingelse for at anse
sadanne oplysninger for omfattet af ekstraheringspligten efter §
11, stk. 1, at oplysningerne ikke fremgar af dokumenter, som er
undergivet aktindsigt efter de almindelige regler, j£. herom den

kommenterede of fentlighedslov ved John Vogter, 1992, side 177,
1. afsnit.

gafremt talepapiret indeholder oplysninger vedrgrende en sags
faktiske omstendigheder, der er af betydning for sagens afggrel-
se, Og som €er nedfazldet direkte i talepapiret, vil dokumentet
retteligt kunne anses som et notat affattet i henhold til of-
fentlighedslovens § 6, stk. 1. I sa fald vil dokumentet uanset
sin interne karakter vare omfattet af adgangen til aktindsigt i
medfgr af of fentlighedslovens § 8, nr. 2, safremt dokumentet
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Med venlig hilsen

Henrik Grunnet

¢ )



